Приложение №1  

к решению  

Совета сельского поселения Бадраковский сельсовет 

муниципального района Бураевский район РБ

от   07.02.  2012г.№  80
П Р О Г Р А М М А

развития и поддержки  малого  предпринимательства  в  сельском поселении Бадраковский сельсовет  муниципального района 

Бураевский район Республики Башкортостан  на  2012-2014 годы.

1.Введение.


Программа развития малого предпринимательства в сельском поселении Бадраковский сельсовет  муниципального района Бураевский район на 2012-2014 годы (далее –Программа) разработана в соответствии с 

со статьей 17  Федерального закона  от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п.28 ст.3 Устава сельского поселения Бадраковский сельсовет  муниципального района Бураевский район.


Цели Программы - совершенствование системы поддержки малого предпринимательства и создание благоприятных условий для его развития в сельском поселении Бадраковский сельсовет муниципального района Бураевский район (далее – в сельском поселении).


Для достижения указанных целей необходимо решение следующих задач:

-выявление основных факторов, сдерживающих развитие малого предпринимательства, и путей их преодоления;

-совершенствование приоритетных направлений поддержки малого предпринимательства: финансово-кредитного, налогового, нормативно-правового, инфраструктурного, информационного, страхования субъектов малого предпринимательства (далее - СМП);

-устранение административных барьеров в сфере малого предпринимательства;

-поддержка малого предпринимательства в агропромышленном комплексе, молодежного предпринимательства;

-развитие малого предпринимательства в туристической и ремесленной деятельности, жилищно-коммунальном хозяйстве, сфере обеспечения экологической безопасности и природоохранной деятельности;

-совершенствование деятельности общественных объединений предпринимательства, формирование социально ответственного бизнеса.

2.Развитие малого предпринимательства как фактор социально-экономического роста

Анализ деятельности малого предпринимательства в сельском поселении позволил выявить факторы, как стимулирующие, так и сдерживающие развитие СМП.

Факторы, стимулирующие развитие СМП:

-активно развивающаяся инфраструктура поддержки малого предпринимательства;

-формирование новых подходов и создание условий для развития малого предпринимательства в сельском поселении;

-повышение роли общественных объединений предпринимательства в представлении и защите интересов СМП;

-увеличение количества кредитов, предоставленных СМП коммерческими банками;

-развитие альтернативных источников финансирования СМП (кредитных потребительских кооперативов граждан).

Факторы, сдерживающие развитие СМП:

-отсутствие единой системы информационного обеспечения малого предпринимательства;

-несовершенство законодательства в сфере малого предпринимательства;

-недостаточность специальных налоговых льгот для СМП;

-низкая социальная ответственность бизнеса.

3.Создание условий для развития малого предпринимательства

в муниципальном районе Бураевский район

В целях активизации и повышения эффективности работы по развитию СМП предполагается осуществление следующих мероприятий:

- анализ развития малого бизнеса в сельском поселении, совершенствование условий его функционирования;

- налаживание и укрепление взаимодействия малого предпринимательства с крупным и средним бизнесом;

- финансовая поддержка СМП за счет развития кредитных потребительских кооперативов граждан;

- установление корректирующего коэффициента базовой доходности, применяемого при исчислении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

- оптимизация ставок земельного налога, налога на имущество и др.

4.Устранение административных барьеров в деятельности СМП

Основные административные барьеры возникают при прохождении СМП следующих процедур:

-лицензирование отдельных видов деятельности;

-выдача разрешений, организация согласований, оформление арендных отношений;

-проверка деятельности СМП органами государственного контроля (надзора).

Основными мероприятиями по устранению административных барьеров в деятельности СМП являются:

-создание механизмов представления интересов СМП в районе, в том числе через саморегулируемые профессиональные ассоциации;

-обеспечение открытого доступа СМП к информации о готовящихся к принятию  нормативных правовых актах;

-проведение правовой экспертизы и ревизии нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность СМП;

-организация постоянно действующей "горячей линии" в целях выявления и устранения факторов, препятствующих развитию малого предпринимательства;

-переход к проведению комплексных проверок деятельности СМП;

-информирование предпринимателей о порядке проведения проверок их деятельности;

-создание саморегулируемых организаций (далее - СРО), повышение их роли во взаимодействии с надзорными и контролирующими органами.

 
5.Приоритетные направления взаимодействия общества, муниципальных  органов и бизнеса

                5.1.Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства

Дальнейшее развитие инфраструктуры поддержки СМП предполагает:

-совершенствование условий для формирования СРО по отраслевому признаку (выработка механизмов обеспечения добросовестного осуществления профессиональной деятельности членами СРО и субсидиарной ответственности за результаты работы членов организации; наделение СРО соответствующими правами и полномочиями);

-анализ инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

-организация и проведение и семинаров по вопросам функционирования инфраструктуры поддержки малого предпринимательства: распространение опыта работы объектов инфраструктуры, создание условий для их организации в  сельском поселении;

-содействие в выставочно-ярмарочной деятельности СМП, продвижении их продукции (товаров, услуг) на локальные и межрегиональные рынки.

5.2.Поддержка молодежного малого предпринимательства

Анализ состояния молодежного малого предпринимательства позволил выявить у молодежи достаточно высокий бизнес-потенциал. В связи с этим важно привлекать молодежь к предпринимательской деятельности за счет реализации следующих мер:

- активизации  профессионального отбора и ориентации для предпринимательского сектора;

-поощрения деятельности предприятий, созданных молодыми специалистами и осуществляющих инвестиционную деятельность;

-изучения основ предпринимательской деятельности в общеобразовательных учреждениях;

-проведения мониторинга занятости молодых специалистов в малом предпринимательстве;

-внедрения в образовательных учреждениях практики льготного обучения или повышения квалификации молодых предпринимателей на основе их конкурсного отбора;

-целенаправленная подготовка специалистов с их дальнейшим трудоустройством на действующих или организуемых предприятиях молодежного бизнеса;

-развития молодежного малого предпринимательства в сельском поселении с сельскохозяйственной ориентацией (со специализацией на коневодстве, разведении мелкого рогатого скота, бортничестве и т.д.), а также молодежного малого бизнеса в придорожном сервисе.

               5.3. Развитие малого предпринимательства в аграрном   секторе экономики

Социально-экономическое развитие каждого сельского поселения во многом зависит от создания разветвленной сети малых предприятий. Необходимо тщательно проанализировать имеющийся потенциал для развития бизнеса, в том числе семейного, наиболее приемлемого для сельской местности.

Перспективными направлениями развития малого бизнеса на территории являются: пчеловодство, рыбоводство, сбор лекарственных трав, мини-переработка молока и хлебопечение, животноводство, деревопереработка. Особое внимание следует уделить развитию народных промыслов.

Решающее значение для развития бизнеса в сельской местности имеет создание оптимальных условий для стабильной реализации продукции, производимой СМП.

Приоритетными мероприятиями в целях развития малого предпринимательства в сельской местности являются следующие:

-разработка нормативных правовых актов по вопросам поддержки потребительских кооперативов;

-разработка и реализация программы развития потребительских кооперативов;

-организация и проведение семинаров  по проблемам предпринимательства в сельской местности;

-развитие производственно-технологической кооперации между сельскими малыми предприятиями, а также взаимодействия предприятий малого и крупного бизнеса на основе внедрения инновационных технологий, привлечения отечественных и  инвестиционных ресурсов;

-повышение квалификации работников малых предприятий в сельской местности.

Реализация указанных мероприятий будет способствовать развитию вертикальной и горизонтальной кооперации предпринимателей, созданию новых рабочих мест на селе, диверсификации сельской экономики, удовлетворению потребностей населения в качественных отечественных продуктах питания, увеличению доступа предпринимателей к долгосрочным кредитам и информационным ресурсам, установлению и развитию контактов с крупными закупщиками сельскохозяйственной продукции и т.д.


  5.4.Повышениеэффективностидеятельностиобщественныхобъединений предпринимательства

Заметную роль в поддержке малого предпринимательства играет общественное объединение предпринимательства - союз предпринимателей сельского поселения. 

Основные задачи его заключаются в повышении престижа предпринимательства, активизации его роли в социально-экономическом росте и снижении уровня безработицы в сельском поселении.

Выполнению поставленных задач будет способствовать:

- проведение "круглых столов" по проблемам развития малого предпринимательства с участием представителей  муниципальных органов и средств массовой информации, обеспечение реализации принятых решений;

Меры поддержки СМП являются малоэффективными без самоорганизации предпринимательского сообщества, совершения им последовательных, логически связанных и целенаправленных действий, направленных на реализацию его потенциала.

Самоорганизация СМП предполагает:

-представление и защиту совместных интересов;

-развитие взаимодействия между СМП в целях обеспечения доступа к дополнительным ресурсам;

-образование сети СМП, заинтересованных в совместной деятельности.

5.5. Повышение социальной ответственности бизнеса

Повышение эффективности взаимодействия власти и бизнеса - одно из условий действенной социально-экономической политики сельского поселения..

Практика показывает, что требуются встречные усилия как со стороны органов власти (в частности, создание условий для добросовестной конкуренции, преодоления административных барьеров, защиты прав и имущества предпринимателей), так и самого бизнеса, организованность, развитость и инициатива общественных структур которого пока недостаточно высоки.

Основными задачами в указанном направлении являются следующие:

-создание надежных механизмов взаимодействия СМП и муниципальных органов  в решении социально-экономических задач;

-формирование системы специальных программ в области развития социальной сферы с учетом предложений СМП;

-оценка деятельности СМП в социальной сфере;

-распространение опыта внедрения социальных программ при поддержке СМП;

-участие СМП в стратегическом планировании социально-экономического развития;

-разработка инструктивных и методических материалов в помощь СМП в целях реализации ими социально ориентированных проектов.

6.Перспективные направления развития малого предпринимательства

6.1.Придорожный сервис

Придорожный сервис - система объектов и услуг, обеспечивающая комфорт участникам межрегиональных автодорожных перевозок, а именно проживание, питание и торговлю, охрану, заправку и текущий ремонт автомобилей. В качестве дополнительных в придорожный сервис входят следующие услуги: организация отдыха и оздоровления в банях и саунах, купания и рыбалки.

В настоящее время уровень развития придорожного сервиса недостаточен как по количеству его объектов, так и по качеству предоставляемых услуг.

Развитию придорожного сервиса будут способствовать:

помощь СМП в оформлении землеотвода под объекты придорожного сервиса;

активизация деятельности по развитию инфраструктуры придорожного сервиса.

6.2.Ремесленничество

В экономически развитых странах сфера услуг, ремесленничество и малое предпринимательство являются основой социальной стабильности.

К ремесленничеству относится деятельность по бытовому обслуживанию населения, мелкому производству товаров и оказанию услуг, народным промыслам и ремеслам.

В указанном направлении планируется осуществление следующих мероприятий:

сохранение и развитие традиций и культуры народов, воспитание у подрастающего поколения патриотизма, положительного имиджа мастерового человека;

насыщение рынка услугами и товарами ремесленного производства;

снижение уровня безработицы посредством занятости населения ремесленной деятельностью.

Развитие института ремесленничества призвано способствовать формированию основ правового регулирования ремесленной деятельности, механизмов ее самоорганизации и саморегулирования, социально-экономическому и духовному развитию.

Несмотря на отсутствие нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность ремесленных организаций, тысячи людей занимаются изготовлением товаров народного потребления и изделий, используемых как в повседневной жизни, так и в качестве сувениров, предметов интерьера, украшений. 

6.3. Агротуризм

Агротуризм - туристическая активность человека, целями которой является отдых в сельской местности и ознакомление с сельскохозяйственной деятельностью, система многофункционального развития села.

Отличительной чертой агротуризма является возможность удовлетворить эмоциональные потребности в непосредственном контакте с растительным и животным миром, испытать идиллию в атмосфере деревенской тишины.

Агротуризм подразумевает также развитие гостиничного бизнеса, агрогастрономию,  агроотдых, агроспорт и агротерапию..

В сельском поселении можно развивать следующие виды агротуристической деятельности:

-пчеловодство;

-коневодство и кумысоделие;

-приготовление блюд национальной кухни;

-сбор лекарственных и пищевых растений.

Развитие агротуризма будет стимулировать многофункциональное развитие сельского хозяйства. При этом будут появляться новые функции, не связанные с сельским хозяйством: производственные, торговые и обслуживающие.

Формирование агротуристического бизнеса  в сельском поселении является перспективным направлением развития малого предпринимательства.

Заключение

Направления развития и поддержки малого предпринимательства в сельском поселении, представленные в Программе, в целом ориентированы на количественное увеличение СМП и качественное совершенствование малого бизнеса.

Малое предпринимательство в ходе дальнейшего формирования благоприятных условий для его развития все в большей мере будет оказывать влияние на экономический рост, стимулировать структурную перестройку экономики района.

Реализация предусмотренных мер предполагает достижение следующих результатов:

а) в части усиления роли органов местного самоуправления в развитии СМП:

сокращение административных барьеров в развитии СМП на муниципальном уровне;

б) в части финансово-кредитной и инвестиционной поддержки, льготного налогообложения и страхования СМП:

обеспечение доступа СМП к кредитным ресурсам за счет внедрения новых высокостандартизированных кредитных продуктов для малого бизнеса, увеличение их доли в кредитных портфелях коммерческих банков;

г) в части совершенствования нормативно-правовой базы поддержки и развития малого предпринимательства:

стабилизация и повышение эффективности развития СМП в сельском поселении;

д) в части реализации приоритетных направлений взаимодействия общества, власти и бизнеса:

эффективное взаимодействие СМП с крупными и средними предприятиями;

повышение роли СМО в создании и совершенствовании условий для развития СМП;

повышение конкурентоспособности продукции, работ, услуг СМП за счет развития малого инновационного бизнеса, реализации научного потенциала СМП;

вовлечение в сферу малого бизнеса ресурсов молодежного предпринимательства и сельского малого предпринимательства;

повышение социальной ответственности бизнеса;

е) в части перспективных направлений развития малого предпринимательства в сельском поселении:

развитие СМП в ремесленной деятельности приведет к возрождению народных художественных промыслов и росту объема реализации ремесленной продукции;

развитие СМП в сферах ЖКХ, обеспечения экологической безопасности и природоохранной деятельности будет способствовать демонополизации рынков, стабилизации тарифов на услуги ЖКХ и природоохранные услуги.

Приложение №2 

к решению  Совета сельского поселения Бадраковский сельсовет

муниципального района  Бураевский район Республики Башкортостан  

от  07.02.2012 г.№ 80

ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ

по развитию и поддержки  малого  предпринимательства  в  сельском поселении Бадраковский сельсовет 

муниципального района Бураевский район  на  2012-2014 годы

	№
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнитель

	I. Нормативное правовое обеспечение

	1.1
	 Внесение в Совет предложений по совершенствованию нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность в сфере малого предпринимательства в сельском поселении.
	в течение  года
	Администрация СП

	1.2
	Анализ и обобщение итогов развития  малого предпринимательства в сельском поселении, разработка предложений по его дальнейшему  совершенствованию .
	в течение года
	Администрация СП

	II. Финансово-кредитное обеспечение

	2.1
	Изыскание средств в местном бюджете на финансовую поддержку инвестиционных проектов субъектов малого предпринимательства (0,5% от собственных сборов при условии перевыполнения плана по поступлению налогов)
	в течение  года
	Администрация СП 

	2.2
	Поддержка предпринимательских инициатив граждан в открытии собственного дела  
	в течение  года
	Администрация  СП, 

ЦЗН(по согласованию), 



	III. Реализация приоритетных направлений развития субъектов малого предпринимательства

	3.1
	Привлечение субъектов малого предпринимательства к исполнению муниципальных заказов и содействие в продвижении продукции на рынке товаров и услуг.  
	в течение  года
	Администрация СП

	3.2
	Сбор сведений о наличии свободных площадей и незагруженных мощностей предприятий и организаций всех форм собственности, предлагаемых для передачи в аренду (лизинг) субъектам малого предпринимательства в сельском поселении и организация их сдачи в аренду
	в течение  года
	Администрация СП,

 КУС МЗИО  РБ по Бураевскому району (по согласованию)



	3.3
	Содействовать установлению порядка сдачи в аренду помещений или их выкупа, приватизации объектов муниципальной собственности
	в течение года
	Администрация сельского поселения,

КУС МЗИО РБ по Бураевскому району (по согласованию)

 

	3.4
	Содействие развитию субъектов малого предпринимательства в сфере бытового обслуживания населения, торговли, развития личных подсобных хозяйств, развития пчеловодства, овощеводства, разведению водоплавающих птиц, переработки сельхозпродукции, по сбору излишков продуктов и товаров, производимого населением.
	в течение  года
	Администрация СП

	IV. Повышение эффективности деятельности инфраструктуры поддержки малого предпринимательства и использования информационных систем

	4.1
	Содействовать предоставлению земельных участков гражданам  для осуществления предпринимательской деятельности. Строительство  объектов общественного питания, магазинов. (Развитие предпринимательской деятельности, увеличение видов услуг, сокращение безработных,  увеличение самозанятости. Дополнительные доходы в бюджет).
	в течение  года
	Администрация СП,

КУС МЗИО РБ по Бураевскому району (по согласованию)

Предприниматели 

	4.2
	Содействовать предоставлению льгот по сдаче в аренду муниципальных помещений предпринимателям, оказывающим бытовые услуги населению, занимающимся строительством, производством, переработкой сельхозпродукции. (Развитие приоритетных направлений).
	в течение  года
	Администрация СП,

КУС МЗИО РБ поБураевскому району (по согласованию),

предприниматели

	4.3
	Содействовать передаче в аренду пустующих помещений низкопродуктивных животноводческих ферм субъектам малого предпринимательства, производящим сельхозпродукцию. 
	в течение  года
	Отдел архитектуры (по согласованию)



	4.4
	Участие на  встречах представителей органов местного государственного управления и местного самоуправления с общественными объединениями и субъектами малого предпринимательства
	в течение  года
	Администрация СП,



	4.5
	Участие в проводимых ярмарках на лучшую организацию работы по развитию малого предпринимательства, проводимых в районе и в республике. 
	в течение  года
	Администрация СП, предприниматели



	V. Научно-методическое и кадровое обеспечение, пропаганда самозанятости населения

	5.1
	Направление на курсы по повышению квалификации руководителей и работников субъектов малого предпринимательства, членов крестьянских (фермерских) хозяйств, в подготовке и переподготовке кадров для малого предпринимательства в сельской местности, организуемых муниципальным районом


	в течение  года
	Администрация СП Управление сельского хозяйства , 

 СПТУ( по согласованию)


